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NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201950057686 DE JUNIO 18 DE 2019

L.a Secretaria de Gestién y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, procede a nofificar por avise, a la
sefiora SANDRA MILENA MUNOZ FRANCO, del acto administrativo (Resolucién No.
201950057686 de junio 18 de 2019), por medio del cual, se resuelve recurso de
apelacion del tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 20186,
adelantado por la Inspeccion Operativa de Policia Urbana de Primera Categoria de
Medellin.

La presente notificacion se publicara en la pagina electrénica y en un lugar de acceso al
publico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétane, por el término
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sétano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta las

4:30 pm.
FIJADO: 22 DE JULIO DE 2019 HORA 7.30AM
DESFIJADO: 26 DE JULIO DE 2019 HORA 5:30PM

3

A

(J -

JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA
Secretario de Despacho

Secretaria de Gestién y Gontrol Territorial

ANEXQ: Resolucién 201850057686 del 18 de Junic de 2019
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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No. 201950057686 del 18 de junio de 2019
Expediente: radicado THETA No. 02-0027228-1%

Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién en contra del
acto administrativo celebrado el 31 de mayo de 2019 (Orden de Policia No.
106}, proferido por la Inspeccion Operativa de policia Urbana de Primera
Categoria de Medellin, mediante la cual se declara infractora a la sefiora
SANDRA MILENA MUNOZ FRANCO, propietaria del establecimiento de
comercio denominado “ASADOS KEYSAR LA NMONA”, imponiendo unas
medidas correctivas.

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Municipal Nro. 883 De 2015, Circutar No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelaciéon
interpuesto por la sefiora SANDRA MILENA MUNOZ FRANCO, identificada con
cedula de ciudadania No. 43.252.382, en contra del acto proferido por la
Inspeccion Operativa de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin.

ANTECEDENTES

1. La Subdireccibén de Planeacién Territorial y Estratégica de la Ciudad de Medeliin
Mediante oficio con radicado N° 201920041314, del 30 de mayo de 2019, informd
a la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia del municipio de Medellin,
gue luego de la georreferenciacion hecha a los predios identificados con CBML
09150030136 Y 09160020001, sector las Palmas a la altura del Poligono Z3_D_1
de Desarrollo, identificé serias restricciones de tipo ambiental que hacian inviable
el desarrolio urbanistico; ademas, el referido informe indicd que ninguna actividad
econdmica podria desarroliarse en el predio de la referencia, bajo los acuerdos 46
de 2006 y Acuerdo 48 de 2014 — POT vigente.

2. Eldia 31 de mayo de 2019, en desarrollo de operativo de inspeccién, vigilancia y
control, por parte de la unidad de Inspeccidén Operativa de policia Urbana de
Primera Categoria de Medellin, al lugar referenciado en el numeral anterior, se
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evidencié el desarrollo de actividad econémica denominado "ASADOS KEYSAR

LA MONA?” cuya propietaria fue identificada como SANDRA MILENA MUNOZ
FRANCO, identificada con cedula de ciudadanfa No. 43.252.382.

. Que una vez advertida la conducta, se evidencia que, al momento del
procedimiento hecho por la Inspeccidn operativa, la actividad econdmica ho reline
los requisitos de ley establecidos en el articulo 87 de la ley 1801 de 2016, a saber:

(...) Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida fa edificacion y su ubicacion (...)

. Asi las cosas, evidenciada la conducta contravencional, el dia 31 de mayo de
2019, fundamentado en el articulo 223 numeral 1 de la ley 1801 de 2016, en
concordancia con el articulo 92 numeral 12 y articulo 87 de ia misma norma, se
realizé audiencia plblica en sitio, es decir, en el establecimiento de comercio
denominado “ASADOS KEYSAR LA MONA”, ubicado en el sector de las Palmas,
Carrera 30 a la altura de la Calle 19 en sentido Norte hacia Noroccidente, Sector
Asomadera ~ Las Palmas, por comportamientos que afecian la actividad
econémica, normados en el articulo 92, numeral 12; en concordancia con el
numeral 1 de! articule 87 de la Ley 1801 de 20186, donde fueron escuchadas las
partes, y luego de agotar todas las etapas procesales establecidas en el articulo
223 de la Ley 1801 de 2018, se declaré como infractora a la sefiora SANDRA
MILENA MUNOZ FRANCO, identificada con cedula de ciudadania No.
43.252.382, en calidad de propietaria, del establecimiento de comercio antes
sefialado, imponiéndole fa medida correctiva de la suspension definitiva de la
actividad econdmica, considerando innecesaria la medida de muita conforme al
principio de proporcionalidad y razonabilidad.

. De acuerdo con lo anterior y una vez resueilto el recurso de reposicidn en la misma
audiencia, la sefiora SANDRA MILENA MUNOZ FRANCO, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio, inferpone el recurso de apelacion, en
contra de la decision tomada por la Inspeccion Operativa de Policia Urbana de
Primera Categoria de Medellin.

RECURSO DE APELACION

Mediante oficio con radicado 201920042412 del 04 de junio de 2019, la Inspeccidn
Operativa de Policia Urbana de Primera Categorfa de Medellin, remite el
respectivo expediente, para darle tramite al recurso apelacion, donde la sefiora
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SANDRA MILENA MUNOZ FRANCO, identificada con cedula de ciudadania No.

43,252,382, interpuso el recurso de apelacion, mediante radicado 201910199066
del 5 de junio de 2019, en contra de la actuacion surtida el dfa 31 de mayo de
2019, por parte de la Inspeccion Operativa de Paolicia Urbana de Medeliin, recurso
cuyos argumentos fueron sustentados dentro de los términos de Ley, los cuales
reposan integramente en el expediente y se resumen a continuacion:

» Sefiala que el acto administrativo recurrido, no cumple con la exigencia
formal para su expedicion, dado que el presente tramite no se dio en
flagrancia, ya que existia desde dia 30 de mayo el informe emitido por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

> Resalta que la Serttencia T-692 de 2016, reconoce la conffanza legitima
por parte de estos venteros, vulnerandose sus derechos de defensa y
contradiccion.

» La orden de policia no cuenta con la identidad del funcionario que la
emite, situacion que afecta la expedicidn del acto administrativo.

> Que durante el proceso se debid haber procedido a la conciliacion
establecida en el articulo 223 de la Ley 1801 de 20186,

» Indica que én el presente caso conforme a la confianza legitima otorgada
por la misma Alcaldia de Medellin y su diferentes dependencias, por
medio de la permisibilidad, tolerancia y trascendencia en el tiempo, no se
constituird una flagrancia en el comportamiento contraric a la
convivencia, razones que llevan a determinar una violacién al debido
proceso.

» Portedo lo anterior, solicita que se revoque la Orden de Policia recurrida.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro, 883 de 2015 y las
demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de
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Gestidon y Control Territorial de la Alcaldia de Medellin, es competente para
conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
artfculo 207 de la Ley 1801 de 2018, la cual sefala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, seglin la materia, atendiendo las

siguientes

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiar, y procedera a establecer si la Audiencia Publica
impugnada rene los presupuestos normativos que permiten establecer la
aplicacién de las medidas correctivas, si existen suficientes elementos probatorios
en relacion a la actividad comercial desarrollada, y establecer si el procedimiento
fue adelantado en la forma gue lo regula la Ley 1801 de 2016, en concordancia
con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las garantias
Constitucionales.

Consideraciones Normativas

Conforme lo prevé el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, para el ejercicio de
cualquier actividad comercial deben cumplir los siguientes requisitos:

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econtémicas. Es obligaforio, para ef
gfercicio de cualquler actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de ehfrefenimiento, de diversion; con o sin énimo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a fo publico; que se desarrolfe o no a través de establecimientos
ablertos o cerrados al piiblico, ademés de los requisitos previstos en normas especiales,
cumplir previamente a la iniciacion de la actividad econdmica los siguientes requisifos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para Ia que fue
construida fa edificacién y su ubicacién,

2. Mantener vigente la matrfcula mercantll de la Cémara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle ia actividad.

3. La comunicacion de la aperiura del establecimiento, al comandante de estacion o
subestacion de Policia del fugar donde funciona ef mismo, por el medic méas expedito o
idéneo, que para taf efecto establezea la Policla Nacional,
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4. Para la comercializacién de equipos terminales méviles se debera contar con el permiso
o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologlfas de la Informacion y las
Comunicaciones o s delegado.

Durante la ejecucidn de la actividad econémica deberd cumplirse con los siguientes
requisitos:

1. Las nonmas referentos a los niveles de intensldad audifiva.
2. Cumplir con los horarios establacidos para la actividad econdmica desarrollada.

3. Las condiclones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de
Policia.

4. £l objeto registrado en la matticula mercantll v ho desarrollar otra actividad diferente.

5. Para aquelios establecimientos donde se efecuten piblicamente obras musicales
catsantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de
aulor, mantener y presenltar el comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamienio af pablico u hospitalidad, se debe contar con
e registro nacional de turismo.

Paragrafo 1° Los anferiores requisitos podran ser verificados por las autoridades
de Policfa en cualguler momento, para lo cual estas podran ingresar por iniclativa
propia a los lugares sefialados, slempre que estén en desarrolfo de sus actividades
economicas.

Paragrafo 2° Ninguna auforidad podré exiylr licencia, permiso o requisito adicional de
funciohamiento, para ef desarroflo de actividades econdmicas salvo lo previsto en la iay,

Segun el articulo 247 y siguientes del Acuerdo 48 de 2014 (Plan de Ordenamiento
Territorial - POT), la norma urbanistica para usos del suelo orienta y regula las
intervenciones publicas y privadas en todos los predios de la ciudad, de
conformidad con la funcién de cada zona en el modelo del ordenamiento territorial
y sus condiciones fisicas, con €l fin de lograr una clara articulacion de los usos y
tratamientos con los sistemas generales del municipio para optimizar su
funcionamiento y desarrollo, armonizando las intervenciones publicas y privadas
para que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y se
eleve el nivel de productividad.

Centro Administrativo Municipal (CAM)
Calle 44 No. 62 - 165. Cédigo Postal 50015

Linea Unlca de Alencitn Cludadania 44 44 144
Conmutador 385 5555, www.medellin.gov.co

00000

www.medellin.gov.co




|C<’)d. FO-GEJU-005 Formato
FO-GEJU Resolucion Recurso de
r Version, b

Reposicion- vs Apelacion

Alcatdia de Modalln

Pagina 6 de 14 '
Ahora bien, el articulo 247 del Acuerdo 48 de 2014, establece las categorias
generales del uso del suelo y en concordancia con el artfculo 249 y 250 en su
numeral 2, establece la categoria de servicios que se deben cumplir con unos
requisitos de aprovechamientos y la intensidad de usos conforme al articulo
297(bis).

Conforme con lo anterior, el cumplimiento de las normas de usc del suefo
comporta dos momentos el primero de ellos se relaciona con que la actividad sea
permitida segiin las normativas generales y especificas, y el segundo que estando
permitida la actividad, se desarrolle en una estructura adecuada y funcional con
respeto del espacio plblico y con el cumplimiento de los demas requisitos de que
trata la Ley 1801 de 2016.

De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma, La sancién surge como una medida
extrema ctiando ya se han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexio normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que
complementen, modifiquen o sustituyan, que consagran comportamientos de la
actividad econdémica y su reglamentacion, que dan lugar a la imposicion de
medidas correctivas y sanciones urbanisticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos
de intervencidn para los cuales se requiere de una licencia especifica. Sin
embargo, para efectos de la realizacion de un control policivo completo y eficaz
eh la mayoria de jos casos es necesario consultar las normas urbanisticas
especificas que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el
inmueble objeto de intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los parametros
relativos a volumetria, uso del suelo, altura, pisos permitidos, aislamientos,
manejo del espacio piblico efc., consulta que a su vez es indispensable para
realizar una adecuada valoracidn probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial y demds normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto
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la calidad y naturaleza juridica de los inmuebles sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se trata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso piblico y/o espacio plblico; si se frata de terrenos de proteccion
ambiental, de riesgo, © con algin tipo de afectacidon por planes viales,
infraestructura de servicios publicos, uso comercial o por destinacion a
equipamientos publicos, etc.).

Asi las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Terriforial considera que la
autoridad encargada del controf urbanistico, en los casos en los que verifica la
legalidad de las construcciones y demas actividades econémicas a que se refiere
el articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas urbanisticas
vigentes y aplicables al area de terreno correspondiente, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin y demas normas juridicas que
resultaren aplicables, puesto que s6lo a partir de dicha informacidn, se podra
saber y determinar si las actuaciones objeto de verificacion son o no legalizables,
aclarando que ese caricter de legalizable se entiende como la posibilidad que el
interviniente tiene de obtener la autorizacion respectiva mediante el tramite exitoso
de la licencia de construccion, o a través de la adecuacion fisica de las obras a lo
ordenado por la normatividad urbanistica.

Que de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 en su articulo 92, numeral 12 sefiala:

Articulo 82. Comportamientos refacionados con ef cumplimiento de la normatividad
que afectan la actividad econdmica, Los siguientes comportamientos relacionados con
el cumplimiento de la normatividad afectan la aclividad econdiica y por lo fanto no deben
realizarse. {...)

12, mmeumplir las normas referentes al _uso reglamentado del suelo vy las
disposiciones de ubicacién, destinacion o finalidad, para la que fue construida la
edificacidn.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comporiamientos anfes seflalados, sera
ohjeto de la aplicacién de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 12 Multa Genaral tipo 4; Suspension definitiva de actividad.

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
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Inspectores de Policla, fos Alcaldes y las auforidades especiales de Policia, en las etapas
siguientes:

1. Iniciacidn de la accion. La accion de Folicla puede iniciarse de oficio o a peticion de la
persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policla, contra el presunto
infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancla del comportamiento confrario a la
gonvivencia, podra iniciar de inmediato la atidiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas aultoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la
querella ¢ ef comportamiento conlratio a la convivencia, en caso de que no hublera sido
posible iniciar la audiencia de manera inmediata, cltaré a audiencia piblica al quefoso y al
presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo cetlificado, medio electrénico,
medio de comtnicacion del que disponga, o por ol medio mas expedito o idéneo, donde
se sefiale dicho comportamierito.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el
despacho defl inspector o de la autoridad especial de Policla. Esta se surtirda mediante los
siguientes pascs:

a} Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgars tanto al presunto
infractor como af quejoso un liempo méximo de veinte (20} minutos para exponer sus
argumentos y prusbas;

b) Invitacidn a conciliar, La autoridad de Policfa invitard al quejoso y al presunto infractor
a resofver sus diferencias, de conformidad con ef presente capltulo;

¢} Pruebas. Si e presunfo Infractor o el quejoso solicitan la préctica de pruebas
adicionales, perlinentes y conducentes, y si la auforidad las considera viables o las
requiere, las decretard y se practicardn en un término maéaximo de cinco (5} dfas.
Igualmente la auforidad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondré que
se practiguen dentro def mismo término. La audiencia se reanudaré af dfa sigiiente af def
vencimiento de la practica de pruebas. Traténdose de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podra prescindir de la practica de prusbas y [a autoridad de Policia decidira
de plano. Cuando se requleran conocimientos técnicos especializados, fos servidores
ptiblicos del sector cenlral y desceniralizado del nivel terriforial, darén informes por
solicitud de la autoridad de Policla,

d)} Decisién, Agotada la efapa probaloria, la auforidad de Policla valoraré las pruebas y
dictara ia orden de Policla o medida correctiva, sf hay lugar a ello, sustentando su decisién
con los respectivos fundamenios normativos y hechos conducentes demostrados. La
decision quedara notificada en estrados.

4, Recursos, Contra la decisién proferida por la autoridad de Policla proceden los recursos

de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se

solicifaran, concederan y stistentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
B0
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reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpandra y concederd en ol efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira af
stperior jerdrquico dentro de fos dos (2) dias siguientes, ahte quien se sustentard dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se resolvera
dentro de los ocho (8} dias siguientes al recibo de la actuacion.

Para fa aplicacion de medidas correctivas en asuntos refativas a infracciones urbanisticas,
ef recurso de apelacion se concedsré en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederdn contra las decisiones definitivas de las auloridades de
Policla.

CASO CONCRETO

Revisada la actuacidon, encontramos que la inspeccion Operativa de Policia
Urbana de Primera Categoria de Medellin, mediante Audiencia Pdblica realizada
en sitio, objeto de la impugnacién, declaro como infractora a la sefiora SANDRA
MILENA MUNOZ FRANCO, identificada con cedula de ciudadania No.
43.252.382, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado “ASADOS KEYSAR LA MONA", por incurrir en comportamientos
relacionados que afectan la actividad econdmica, de acuerdo con el articulo 92,
Numeral 12, en concordancia con el articulo 87, numeral 1y articulo 197 de la Ley
1801 de 2017, estableciendo como medida correctiva la suspension definitiva de
la actividad que se desarrolla en el inmueble ubicado en el sector de las Palmas,
Carrera 30 a la altura de la Calle 19 en sentido Norte hacia Noroccidente, Sector
Asomadera — L.as Palmas .

Revisada la presente actuacion, se determina que, al interior del inmueble antes
mencionado, funciona un establecimiento de comercio cuya actividad es el
expendio de comidas preparadas.

Conforme a las mencionadas pruebas, resulta claro gue en el establecimiento de
comercio ubicado en el sector de las Palmas, Carrera 30 a la altura de |a Calle 19
en sentido Norte hacla Noroccidente, Sector Asomadera —~ Las Palmas,
actualmente no cumple con las normas del uso del suelo, dado que en la
actualidad desarrolia la actividad econtmica en suelo no autorizado para tal fin,
pues de acuerdo con el planteamiento urbanistico desarrollado a través del
informe técnico de la unidad de aplicacion normativa de planeacion, y de acuerdo
al plan de Ordenamiento, identifico que el predio donde se desarrolla la actividad
comercial, corresponde al predio con CBML. 09150030136, el cual presenta serias
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restricciones ambientales relacionadas con aspectos geoldgicos vy %eotécnicos
que hacen inviable el desarrollo urbanistico y por ende actividades econdmicas,
lo que indica que e} establecimiento no cuenta con los permisos que exige la Ley
para poder desarrollar dicha actividad comercial en este lugar.

Con base en lo anterior, y atendiendo los argumentos presentados por &l
recurrente, donde indica que el acto administrativo recurrido, no cumple con la
exigencia formal para su expedicion, dado que el presente tramite no se dio en
flagrancia, ya que existia desde dia 30 de mayo el informe emitido por el
Departamento Administrativo de Planeacién; frente a lo anterior, es claro indicar,
gue las autoridades policivas en cualquier momento pueden verificar el
cumplimiento de los requisitos de los establecimientos de comercio para ejercer
dicha actividad econdmica, conforme a lo establecido en el paragrafo 1, del
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, que seriala:

“PARAGRAFO 1o. Los anteriores requisifos podran ser verificados por las
autoridades de Policia en cualquier momenfo, para lo cual estas podran ingresar
por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrofio de
sus actividades econdémicas’”.

De forma tal que, si en el momento de la respectiva visita al establecimiento de
comercio, se evidencia por parte de la autoridad de policia, el incumplimiento de
algunos de los requisitos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016,
de manera inmediata puede adelantar la respectiva audiencia piblica consagrada
en e articulo 223 Ibidem, siendo una actuacidn en flagrancia, escenario que se
dio en el presente caso, ya que la Inspeccidn Operativa de Policia Urbana de
Primera Categoria de Medellin, al realizar los operativos de rigor por la zona y
conforme al informe emitido por el Departamento Administrativo de Planeacion,
se percatd al momento de la visita, que dicho establecimiento no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 87 en concordancia con el atticulo 92 del
Cédige Naciconal de Policia y Convivencia, por lo cual, dio inicio a la presente
actuacion conforme a lo establecido en el Coédigo Nacional de Policia y
Convivencia.

En consecuencia, el establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 30 # 19
(La asomadera) del Municipioc de Medellin, donde se desarrolla la actividad
comercial de comidas preparadas, denominado “ASADOS KEYSAR LA MONA”,
dicha actividad no se encuentra contemplada como permitida por la norma
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urbanistica aplicable conforme con el Acuerdo 48 de 2014, y no cuenta con la

respectiva licencia o autorizacién por parte de la autoridad competente, por tal
razon, ho es posible adecuarse a la normatividad urbanistica vigente, motivos que
dieron origen adelantar el respectivo proceso verbal abreviado.

Por otro lado, el recurrente manifiesta que la orden de policia no cuenta con la
identidad del funcionario que la emite, situacion que afecta la expedicion del acto
administrafivo; al respecto se debe dar a conocer que en el expediente a folio 4,
obra la delegacion a los inspectores que hicieron parte en el presente proceso,
ademas en el audio de la respectiva audiencia ptblica la inspectora que lleva a
cabo el framite se presenta como LUZ MARY TORO MONTES, y es quien firma
la respectiva acta de audiencia, con su respectiva firma, por tal razon, o se
observa alguna irregularidad, conforme al funcionario que adelanto el respectivo
procedimiento, dado que este se identificd durante el desarrollo de la audiencia,
como el inspector a cargo del respectivo procedimiento.

A su vez, argumenta el recurrente, que durante la audiencia plblica se debié
haber procedido a la conciliacion establecida en el articulo 223 de la Ley 1801 de
2016; la cual no fue agotada, vulnerando sus derechos; sohre este punto este
despacho, debe dar claridad a lo anteriormente indicado, dando a conocet que
cuando existen comportamientos que afectan el uso del espacio plblico y del
gjercicio de la actividad econdmica, como lo es en el presente caso, no son
conciliables de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 232, inciso 45, ibidem?; por
tal razén, no se vulnera ningln derecho al infractor, dado que se actud conforme
a la disposicién legal que maneja la materia.

Por Gitimo, el recurtrente resalta que mediante Sentencia T-692 de 2016, se les
reconoce la confianza legitima por parte de estos venteros, vulherandose sus
derechos de defensa y contradiccion, dado que la misma Alcaldia de Medellin y
su diferentes dependencias, por medio de la permisibilidad, tolerancia vy
frascendencia en el tiempo, son desconocedores de los hechos que acreditan la

1 ARTICULO 232, CONCILIACION.
()

No son conciflables los comportamientos gue infringen o resultan contrarlos a las normas urbanisticas,

amblentalss, sanitarias, del uso del espagio pablico, del eferciclo de Ia actividad econdmica, de la liberfad

de circtiaclén, de las Interacclones enlre las personas y las aultoridades, los que afectan la integridad de nifios,
niitas y adolescentes, del ejercicio de la prostifucion, y del derecho de reunidn. {(subrayas y negrillas por fuera de
texio)
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confianza legitima reconocida; conforme a lo expuesto, esta Secretaria debe
precisar que si bien, en la Sentencia T-692 de 2016, la Corte Constitucional,
reconocidé unos derechos a su favor, esta ordeno a la Secretaria de Espacio

. Plblico, Secretaria de Seguridad y Convivencia del municipio de Medellin,
“oroceder a realizar una adecuada evaluacion de la realidad de fodos los
vendedores ubicados en el sector Mirador No.1, Ia Isla Carrera 32 con Calle 198
Barrio la Asomadera, sobre la variante las palmas af costado derecho, que les
permita asegurar el goce efectivo de sus derechos Constitucionales
Fundamentales a través de la insercion de programas para el desarrollo de
actividades de las cuales deriven un sustento digno, su reubicacién en otro
espacio de la ciudad que no represente una actividad peligrosa, o el ofrecimiento
de alternativas econdmicas a favor de los afectados con la politica ptblica de
aprovechamiento econdmico del espacio piblico que defina las autoridades
municipales, asf como las demas acciones que contemple pertinentes el municipio
de Medellin para proteger los derechos fundamentales de todos los vendedores
estacionarios del sector”.

Con base en lo anterior, es necesario indicar gue mediante la Sentencia T-692 de
2016, la Corte Consltitucional ordeno en primer sentido la restitucion de dichos
espacios por parte de los venteros, v a su vez, en aras de proteger sus derechos
al trabajo y al minimo vital y los demas derechos fundamentales esgtimidos,
ordenaron al Municipio de Medellin, y varias de sus dependencias, a brindar una
oferta institucional y el ofrecimiento de alternativa de reubicacion dispuesta por el
Municipio de Medellin, ofertas las cuales, este grupo de venteros no estaban
dispuestos acceder por estar en desacuerdo con las condiciones ofrecidas.

De igual manera, es necesario traer lo preceptuado por la Corte Constitucional,
en sus multiples desarrollos jurisprudenciales, entre otro la sentencia T 152~ 2011.
A saber:

“(...) A pesar de que el inferés general de preservar el espacio publico prevalezca
sobre el interés particular de los vendedores ambulantes y estacionarios, es
necesarfo, segun fla jurisprudencia constitucional, concifiar proporcional y
armoniosamente los derechos y deberes en conflicto. Por consiguiente, el
desalojo de los vendedores informales del espacio publico esta permitido
constitucionalmente, siempre y cuando exista un proceso judicial o policivo que fo
autorice, con el cumplimiento de las reglas del debido proceso previo al desalojo
y con la implementacion de politicas publicas que garanticen su reubicacion (...)"
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De igual manera, la corte ha expresado:

(...) El gjercicio de las potestades adminisirativas, en orden a recuperar el espacio
publico, debe guardar armonfa y observar los demas mandatos consfitucionales,
especialmente, el respeto por los derechos fundamentales de quienes puedan
resultar afectados por esas actuaciones. Pot esa razén, cualquier plan o politica
de recuperacion del espacio piblico que adelanten las aliforidades, que implique
limitacién de derechos para las personas que, como se ha venido sefialando,
desarrollan actividades informales en el mismo, para percibir recursos que les
permitan subsistir, debe fener previstas medidas alfernativas que las protefan (...)

Asli |las cosas, a fravés de la subsecretaria de Espacio pUblico, desde mayo de
2016, se vienen adelantado procesos de sensibilizaciéon y concertacion con los
vendedores estacionarios ubicados en el sitio georreferenciado, ofreciendo
miiltiples opciones de reubicacién, tal como consta en el oficio allegado por la
subsecretaria de espacio publico a la subsecretaria de Gobierno Local y
Convivencia, bajo radicado 201920041655 del 30 de mayo de 20192 vy la cual
obra en el expediente del presente proceso contravencional, donde indica que los
vendedores del sector, de manera libre y voluntaria tomaron la decision de no
aceptar la oferta de reubicacion, aun con el conocimiento del peligro inminente por
deslizamiento, ante la inestabilidad del terreno y dejar la resolucion de este
proceso sometida a la consecuente actuacion de ilas autoridades competentes.

En mérito de lo anteriormente expuesio, la Secretaria de Gestion y Control
territorial,

RESUELVE

PRIMERO. Confirmar el acto administrativo del 31 de mayo de 2019 (Orden de
Policia No.108), proferido por el Inspector Operativo de Policla Urbana de Primera
Categorla del Municipio de Medellin, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. Notificar la presente decision a la sefiora SANDRA MILENA MUNOZ
FRANCO, identificada con cedula de ciudadania No. 43.252.382, propietaria del
establecimiento denominado "ASADOS KEYSER LA MONA”, de acuerdo a la
direccién aportada en el recurso presentado.,

2¥er a follos 6 al 8 del expediente.
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TERCERO. Conira la presente decisién no proceden recursos.

1

CUARTO. Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacién al
Despacho de origen para io de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMIPLASE

Dado en la ciudad de Medellin a lgs Dieciocho (18) dias del mes de junio de dos
mil diecinueve (2019).

e

_}%
JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA
Secretario dg Despacho

Secretaria de Gestionly Control Territorial

# P

Elahoré: Andrés Fellpe Sagure Montoya Aproh6: Mateo Duque Glraldo
Ahogado Contratista Abogado Contratista
Secretarfa de Geslién y Control Terrdtorial \ Secretarfa de Geslién y Control Territorial
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